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Doctora:

JUANA YOLANDA BAZAN ACHURY
Presidenta

Comisién Primera Constitucional Permanente
Honorable Cdmara de Representantes
Referencia:Ponencia para primer debate.

Proyecto de Ley nimero 17 de 2000 Senado y 04 de 2001 Cémara,
“por medio de la cual se tipifica como contravencion el uso de la dosis
personal de estupefacientes”.

Ponentes: Representantes Miriam Alicia Paredes y William Vélez
Mesa.

Respetada sefiora Presidenta de la Comisién Primera, honorables
Representantes:

A su consideracion presentamos el siguiente informe de ponencia para
primer debate sobre el Proyecto de ley de la referencia:

1. Objetoy finalidad del proyecto

Por iniciativa del Senador Rodrigo Rivera Salazar, el Senado de la
Republica aprobdé en primer y segundo debate un proyecto de ley
mediante el cual se pretende erigir en contravencion el consumo de dosis
personal de estupefacientes y sustancias que generan dependencia,
cuando quiera que tal conducta lesione o ponga en peligro “la unidad y
tranquilidad familiar o la seguridad y tranquilidad publicas necesarias
para la interaccién social de los ciudadanos™ (articulo 1° del proyecto).

Como sancioén al ilicito contravencional se establecen multas gradua-
les asi: entre medio y diez salarios minimos legales mensuales por la
primera vez y entre cinco y veinte para la reincidencia. Para el caso de
“drogadiccion”, se prevé la posibilidad de internamiento siquiétrico vy,
segun las circunstancias, se autoriza confiar al drogadicto al cuidado de
su familia (articulo 1°, literales a, b y ¢ e inciso segundo).
Complementariamente, a titulo de desestimulo coercitivo y mecanismo
de eficacia, se establece la convertibilidad de las multas en arresto arazén
de “un dia de arresto por cada salario minimo legal impuesto” (articulo
1°, inciso segundo).

Por tratarse de una contravencion de caricter especial, tanto la
instruccién como el conocimiento de las mismas han sido asignados en
el Proyecto a los jueces penales y jueces promiscuos municipales
conforme al procedimiento establecido en la Ley 228 de 1995 (articulo
2°del proyecto); norma ésta que, dicho sea de paso, mantiene su vigencia
para respecto a las contravenciones especiales cometidas antes de la
vigencia de los nuevos Codigos Penal y de Procedimiento Penal (Leyes
559 de 2000 y 600 de 2000, respectivamente).

Fécilmente se infiere que el Proyecto en examen no busca prohibir
toda modalidad de consumo de estupefacientes o sustancias que crean
dependencia (alucin6genos en la terminologia popular, o sustancias
psicotropicas en la de la Convencion de Viena de 1988), sino tinicamente
aquella que, por las circunstancias de lugar y contexto social en que se
lleva a cabo, genera peligro para la salud fisica o moral de los menores,
la unidad familiar, la tranquilidad de la vida hogarefia o la convivencia
armoniosa entre quienes comparten ciertos espacios sociales. La estrate-
gia seleccionada para desestimular la conducta valorada como social-
mente nociva es la de castigar con multa, convertible en arresto, a los
autores de la misma o la de someterlos a internamiento psiquidtrico.

2. Constitucionalidad delainiciativa frente ala Sentencia C-221
de 1994

El primer interrogante que suscita el Proyecto es el de si contraria la
Sentencia Comisién221 de 1992 de la Corte Constitucional, en cuanto
declar6 lainexequibilidd de los articulos 51 y 87 delaLey 30 de 1986 que
penalizaban el consumo de dosis personal de estupefacientes y autoriza-
ban el internamiento forzoso del drogadicto en un centro psiquidtrico o
similar por el tiempo necesario para su recuperacioén. En dicho pronun-
ciamiento —revestido hoy de la fuerza de cosa juzgada constitucional—la
Corte Constitucional considerd que castigar penalmente el simple acto de
consumir o portar estupefacientes o sustancias que crean dependencia en
una cantidad de dosis personal, constituye una violacion a la libertad de
autodeterminacion individual (autonomia personal o libre desarrollo de
la personalidad, articulo 16 C. P.) y alaigualdad (en cuanto se discrimina
al drogadicto frente al alcohdlico). Fue enfético nuestro supremo juez
constitucional al postular que el Estado carece de legitimidad para
invadir aquella esfera privada de conducta autorreferente (que no tiene
efectos sobre terceros), en la que s6lo rige el imperio la autonomia moral
del sujeto. Lo dejo expuesto asi la Corte:

“Porque a una persona no pueden castigarla por lo que posiblemente
har4, sino por lo que efectivamente hace. A menos que el ser drogadicto
se considere en si mismo punible, asi ese comportamiento no trascienda
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de la 6rbita mds intima del sujeto consumidor, lo que sin duda alguna es
abusivo, por tratarse de una 6rbita precisamente sustraida al derecho vy,
a fortiori, vedada para un ordenamiento que encuentra en la libre
determinacién y en la dignidad de la persona (autébnoma para elegir su
propio destino)”.

Ante tan rotunda defensa de los principios del Estado liberal, y dada
la fuerza de cosa juzgada constitucional que, segun el articulo 243
constitucional, rodea la citada providencia, no resultaria valido que el
legislador intentase sancionar de nuevo la conducta de consumo o porte
de dosis personal de sustancias estupefacientes o psicotrépicas cuando
ella es el fruto de una decision del sujeto autobnomo y se realiza dentro de
la esfera individual impenetrable por el Estado. Cualquier estrategia
legislativa de desestimulo de dicha conducta por la via represiva compor-
taria una burla al pronunciamiento de la Corte y para ser legitima
requeriria, no un acto de legislacion, sino una reforma constitucional por
cualquiera de las tres vias que el articulo 374 de la Carta establece.

Con todo, hay un punto relevante en la Sentencia Comision221 de
1994 (Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz), que sefiala expre-
samente cudl es la Unica forma de intervencién punitiva o curativa
forzosa del Estado que en esta materia seria constitucionalmente viable.
Segtin la Corte, aunque no es valido penalizar el consumo de estupefa-
cientes que se lleva a cabo en el &mbito puramente intimo o privado (en
forma solitaria o en compaiia de personas que lo aceptan o toleran), si
puede reglamentarlo y limitarlo —aun con sanciones y procedimiento de
policia— cuando dicho consumo tiene lugar en lugares publicos o con
peligro para terceros. A decir de nuestro Tribunal Constitucional, lo que
la Carta garantiza a la persona es un espacio no interferible de conducta
autorreferente —con efectos s6lo sobre si mismo— que no trasciende a la
esferadelos bienes socialmente protegidos como bienes constitucionales
relevantes.

En efecto, en los parrafos finales del apartado 8 de la referida
providencia se lee:

“En ese mismo orden de ideas puede el legislador védlidamente, sin
vulnerar el nicleo esencial de los derechos a la igualdad y a la libertad,
desconocidos por las disposiciones que serdn retiradas del ordenamiento,
regular las circunstancias de lugar, de edad, de ejercicio temporal de
actividades, y otras andlogas, dentro de las cuales el consumo de droga
resulte inadecuado o socialmente nocivo, como sucede en la actualidad
conel alcohol y el tabaco. Es ésa, materia propia de las normas de policia.
Otro tanto cabe predicar de quienes tienen a su cargo la direccion de
actividades de instituciones, publicas o privadas, quienes derivan de esa
calidad la competencia de dictar reglamentos internos que posibiliten la
convivencia ordenada, dentro de los dmbitos que les incumbe regir.
Alude la Corte a los reglamentos laborales, disciplinarios, educativos,
deportivos, etc.”.

Asi las cosas, es perfectamente legitimo que el legislador, al proceder
aregular las modalidades permisibles de una conducta considerada como
irreductiblemente licita desde la perspectiva constitucional, imponga
restricciones o limitaciones de lugar o de circunstancia para realizarla y
sancione de manera razonable las infracciones a tal regulacion. Ello es
posible —lo ha dicho la propia Corte Constitucional- cuando existen
valores, derechos fundamentales y bienes colectivos de rango constitu-
cional que ameritan ser protegidos y s6lo en la medida en que, mediante
un ejercicio de ponderacion racional (en el cual se incluye el test de
razonabilidad), sea necesaria dicha limitacién, restriccion, condiciona-
miento o modalizacién de la conducta reglamentada.

Aunque en si misma sea juridicamente irreprochable, el legislador no
puede ignorar que la conducta de consumo de estupefacientes realizada
en ciertos espacios sociales puede lesionar o poner en grave riesgo de
imitacion o iniciacion en ellas a los menores de edad y a las demas
personas que no se avienen a tolerarla en su presencia. Piénsese también
en que el uso de drogas alucindgenas en el seno del hogar puede constituir
una conducta insoportable, e incluso un agravio, para los demds miem-
bros de la familia (el conyuge, los hijos, los padres, hermanos, etc.), hasta
el punto de poner en peligro la tranquilidad doméstica y en casos
extremos o repetidos llegar a destruir la unidad del grupo familiar. No
puede olvidarse que, en nuestro contexto sociocultural, el consumo de
drogas psicotropicas es considerado un acto severamente reprochable y
el hacerlo delante de los demds convivientes que asi lo valoran puede

llegar a ser experimentado por los demds como una cierta forma de
violentarlos (maltrato moral intrafamiliar).

Tampoco puede el legislador colombiano hacer caso omiso de que,
dada la actual permision de la conducta en comento, es en los estableci-
mientos escolares donde hoy se lleva a cabo la iniciacién del nifio o del
adolescente en el consumo de sustancias estupefacientes y que crean
dependencia, tales como la marihuana, el bazuco, la cocaina, el “éxtasis”,
etc., y que en muchos casos son, infortunadamente, personas mayores
quienes las proveen a los nifios o jovenes dentro de los establecimientos
mismos o en los alrededores. Ante tal hecho social la ley tiene que
responder con medidas de prevencidon general, proscribiendo
dristicamente que en las aulas y los patios educativos, en las canchas y
zonas de recreo circulen libremente drogas tan nocivas para la salud fisica
y el desarrollo integral de los nifios y jovenes. Lo mismo puede afirmarse
en reaficion con escenarios en los que se concentra gran cantidad de
jovenes y nifios en busca de esparcimiento, recreacion o cultivo del
espiritu, como es el caso de los estadios, los teatros, los coliseos
deportivos, etc., en los cuales el consumo de estupefacientes no s6lo pone
en peligro la seguridad misma de los alli reunidos —dado el estado
psiquico de los consumidores— sino que puede incitar a los demas,
especialmente adolescentes, al uso de tales sustancias.

En todos estos supuestos, el consumo de drogas estupefacientes o
alucindgenas trasciende la esfera individual y genera grave riesgo para la
seguridad y el sosiego doméstico o para la seguridad colectiva, pero,
sobre todo, se crean situaciones propicias para que los menores de edad
imiten tal comportamiento, encuentren facil y “normal’ realizarlo o se los
induzca a ello. No hay psiquismo humano mas facilmente sugestionable,
gregario e influenciable por invitacidn o imitacion de terceros que el de
los nifios y adolescentes, quienes, amén de que alin no son sujetos
auténomos —su personalidad estd apenas en formacién— carecen de la
capacidad para saber los graves riesgos de salud que comporta el
consumo de las aludidas drogas.

Este tltimo argumento se ratifica en el texto “Droga y Criminologia”
del tratadista Elias Neuman, quien afirma: “ Lasedadescriticasentrelos
catorce y dieciocho afios es el momento en gque € adolescente debe
buscar su identidad transformandose en hombre. Pasar de la inexpe-
rienciaeinmadurezaenfrentar su destinoyarquitecturarlo, cumplien-
do su mandato. Puede hallar refugio en lostdxicosen lacreencia (que
en buena parte la propaganda alienta) que le daran personalidad,
fuerza, valor, e magico poder de cambiarlosy ubicarlosen un mundo
de mayores posibilidades” (Neuman Elias, “Droga y Criminologia”,
Siglo XXI Editores, México, D. F. 1984, pag. 68).

Por ello, en aras de proteger a los menores de edad de una temprana
y peligrosa iniciacion en el consumo de estupefacientes y para proteger
el nucleo familiar y la tranquilidad colectiva en las grandes aglomeracio-
nes de personas, estimamos necesaria una regulacion legal restrictiva
sobre el consumo de dosis personal de tales sustancias.

3. Conveniencia social del proyecto

El Proyecto en estudio se revela como necesario en las actuales
circunstancias de preocupante aumento del consumo de estupefacientes
y sustancias psicotropicas entre nifios y jovenes. Segun la informacion
del programa antidrogas de la Presidencia de la Republica (Renacer), es
cada vez mds temprana la edad en que los nifios y adolescentes se inician
en el consumo de este tipo de drogas y, en muchas ocasiones, el escenario
de tan temprano contacto con ellas es el hogar y la escuela.

Dice en punto al tema el tratadista Neuman, ya citado: “Sutil e
insidiosamente se va transitando del simple uso al abuso. Y s bien
entran en juego las psicopatologias del individuo, es verificable en
multiples oportunidades que €l adjetivo de esa psicopatologia es una
sociedad, competitiva, angustiante, acuciosa y consumista, donde la
moral se atomiza y se diluyen la conciencia y las normas éticas de
convivencia. El temor, la desesperacién, € contacto, |os suefios mal
elaborados, lafaltadeobjetivos, llevan al primer contacto con ladroga.
Amedidaqued estimulo seagigantatambién lanecesidad cobraalas’.
(Ibidem, pag. 4).

Se impone, entonces, la adopcion de medidas legales que tengan un
efecto de desestimular tales conductas, mediante dos vias:

a) Un mensaje educativo de caracter moral y cultural a la sociedad, a
finde prevenir contra la tendencia de nuestras sociedades al uso de drogas
estupefacientes y alucindgenas;
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b) Un mensaje de disuasion coercitiva a quienes consumen sustancias
estupefacientes de manera irresponsable, en situaciones en las que se
pone a los menores de edad en riesgo de imitar la conducta o se lesiona
la armonia de la convivencia en eventos publicos o en el hogar.

Bajo este enfoque, fundamentalmente preventivo y protector de los
menores y de la familia, y conscientes de que en esta materia resulta mas
eficazlaformacién moral en el hogary en las instituciones educativas que
las medidas represivas, avalamos la propuesta legislativa en ciernes.

4. Observaciones al proyecto y sugerencias nuevas

Aunque bien intencionada, la iniciativa legislativa proveniente del
Senado acusa serios defectos de caracter técnico-juridico que la convier-
te en un arma de antemano condenada a su ineficacia social, amén de que
abren la puerta a més de una arbitrariedad policiva y judicial.

Consideramos necesario, entonces, mejorar el Proyecto con las si-
guientes innovaciones:

a) Precisar mejor algunas descripciones tipicas que adolecen de
excesiva amplitud o vaguedad. Se deben eliminar, por tanto, expresiones
ambiguas como “afectando o poniendo en peligro la unidad y tranquili-
dad familiar o la seguridad y tranquilidad publicas necesarias para la
interaccion social de los ciudadanos” (articulo 1° del proyecto). La ley
debe ser mds especifica en el sefialamiento de las circunstancias de lugar
y efectos inmediatos de la conducta considerada como socialmente
dafiina. De alli nuestra propuesta de ligar el tipo contravencional a ciertos
lugares como, verbi gratia, colegios, el hogar del menor; a ciertos
contextos como las concentraciones de publico en eventos deportivos,
artisticos, etc.;

b) Las conductas objeto de sancidn deben ser exclusivamente aquellas
que de manera directa y verificable generan el riesgo de incitar a los
menores de edad al consumo de drogas ilicitas o de imitar tal comporta-
miento o de propiciarlo. La finalidad de la proyectada Ley no puede ser
la represion de los consumidores de drogas psicotropicas, sino exclusi-
vamente la proteccion de los nifios y jovenes, quienes son presa facil de
los mayores que ejercen sobre ellos influencias negativas con su mal
ejemplo, o la defensa de un clima de armonia familiar. La regla general
debe seguir siendo la libertad de consumo de dosis personal de droga y
s6lo por excepcidn debe limitarse tal posibilidad legal. El énfasis de la
Ley, entonces, debe ser eminentemente preventivo y persuasivo;

¢) En consecuencia, carece de justificacion ordenar el internamiento
psiquidtrico para todos los casos de drogadiccion en los que aparezca un
supuesto e hipotético peligro social. La jurisprudencia constitucional
nuestra es clara en proscribir todo sistema punitivo peligrosista en los que
se sancionan estados psicoldgicos en si mismos con independencia del
dafio real y directo que producen. En vez de internamiento psiquidtrico,
proponemos un tratamiento médico o psicolégico que no implica nece-
sariamente privacion de la libertad, y s6lo cuando, por el extremo estado
de drogadiccién del menor, sea absolutamente indispensable forzarlo a
recibir ayuda para preservar su vida o su integridad. Todo lo demads se nos
antoja una medida desproporcionada;

d) La remisién del procedimiento a la Ley 228 de 1995 debe ser
puntual en cuanto a las normas que son aplicables a esta modalidad de
contravencion. En todo caso, no habrd medidas de aseguramiento ni
pérdida de la libertad, excepto en caso de renuencia al cumplimiento
voluntario de la sancién pecuniaria. Serd siempre el juez quien la
imponga, con observancia de todas las garantias del debido proceso.

5. Conclusion

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente proponemos
a la honorable Comisién Primera Constitucional de la Cdmara de
Representantes:

Dese primer debate al Proyecto de ley numero 17 de 2000 Senado, 04
de 2001 Camara, por mediodel cual setipificacomo contravencionel uso
dela dosispersonal de estupefacientes, con el pliego de modificaciones
que se anexa a este informe de ponencia.

Atentamente,
Miriam Alicia Paredes,
Representante por Narifio.
William Vélez Mesa,
Representante por Antioquia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2000 SENADO,
04 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual setipifica como contravencién el uso de la dosis
personal de estupefacientes.

Paratitulo delaley:

Por la cual se tipifica como contravencion el consumo y porte de dosis
personal de estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia,
con peligro para la salud de los menores, la familia y la sociedad.

Para articulo 1°

Articulo 1°. El1 que en presencia de menores de edad y con riesgo grave
y directo para la salud fisica o el sano desarrollo integral de los mismos,
consuma estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia, incu-
rrird en las siguientes sanciones:

1. Multa entre dos (2) y cuatro (4) salarios minimos legales mensuales
cuando incurra en la conducta por primera vez.

2. Multaentre cuatro (4) y seis (6) salarios minimos legales mensuales
en caso de reincidencia.

Paragrafo. En igual sancién incurrird el que en su domicilio y con
riesgo grave y directo paralaunidad de la familia, consuma estupefacien-
tes o sustancias que produzcan dependencia en cantidad considerada
como dosis personal.

Para articulo 2°;

Articulo 2°. El que consuma, porte o almacene estupefacientes o
sustancias que generen dependencia, en cantidad considerada como
dosis personal, en establecimientos educativos o en lugares aledafios alos
mismos o en el domicilio de menores, sera sancionado con multa de
cuatro (4) a ocho (8) salarios minimos legales mensuales.

Para articulo 3°:

Articulo 3°. Quien en lugar publico o abierto al publico en que se
realicen espectdculos publicos, eventos deportivos, recreativos, artisti-
cos o culturales, consuma estupefacientes o sustancias que produzcan
dependencia, incurrird en multa de dos (2) a seis (6) salarios minimos
legales mensuales.

La policia procederd inmediatamente a retirar del lugar de los hechos
al infractor y a decomisar la sustancia objeto de la contravencion. Asi
mismo, pondra el hecho en conocimiento de las autoridades competentes.

Para articulo 4°;

Articulo 4°. La sancién de multa a que se refieren los articulos
anteriores sera convertible en arresto a razoén de cinco (5) dias de arresto
por cada salario minimo legal mensual impuesto.

Habra lugar a las sanciones previstas en los articulos anteriores
siempre y cuando las conductas no constituyan los delitos tipificados en
los articulos 378 (“estimulo al uso ilicito™) y 381 (“‘suministro a menor”)
del Codigo Penal.

Para articulo 5°;

Articulo 5°. Serdn competentes para conocer de las contravenciones
tipificadas en los articulos anteriores los jueces penales o promiscuos
municipales, con sujecion al procedimiento previsto para las contraven-
ciones especiales enlos articulos 21,22,23,24 y 26 delaLey 228 de 1995
y los principios rectores del Codigo de Procedimiento Penal.

En ningtn caso se ordenard la privacion de la libertad del imputado,
salvo en el supuesto de renuencia a pagar la multa dentro de los 15 dias
siguientes a la ejecutoria de la providencia que la impusiere.

Para articulo 6°

Articulo 6°. La accion contravencional procedera de oficio en los
casos previstos en el inciso primero del articulo 1°y en el articulo 2° de
la presente ley. En los demas eventos requiere querella de parte de los
perjudicados por la accion.

La accién contravencional caduca en seis (6) meses contados desde la
fecha de ocurrencia del hecho.

Para articulo 7°;

Articulo 7°. El propietario o administrador de establecimiento de
comercio abierto al publico que permita el consumo de estupefacientes
o sustancias que produzcan dependencia, en el interior del mismo, serd
sancionado con cierre temporal del establecimiento entre quince (15) y
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treinta (30) dias. Cuando se hallen menores en el interior del lugar en que
se cometan tales conductas la sancidon sera el cierre definitivo del
establecimiento.

Para articulo 8°:

Articulo 8°. De las infracciones previstas en el articulo anterior
conoceran los Inspectores Municipales de Policia de conformidad con el
procedimiento previsto en el Libro Primero del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Para articulo 9°

Articulo 9°. Cuando el autor de cualquiera de las conductas
contravencionales descritas en la presente ley seaun menor de edad y éste
se encontrare en grave situacion de adiccidén o intoxicacion con riesgo
para su vida o su integridad, podrd ser sometido a tratamiento de
rehabilitacion y desintoxicacion a cargo del Estado, a solicitud de los
padres o custodios y previa evaluaciéon del Defensor de Menores,
conforme al procedimiento previsto en la ley 124 de 1993.

En ausencia de padres o custodios o si éstos omitieren solicitar el
tratamiento de rehabilitacién y desintoxicacion del menor de edad, el
Defensor de menores podré de oficio realizar la evaluacion y adoptar la
decision correspondiente.

Para articulo 10:

Articulo 10. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las que le sean contrarias.

Miriam Alicia Paredes,

Representante por Narifio.
William Vélez Mesa,

Representante por Antioquia.
% k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la afiliacion de la Contraloria

General dela Republica de Colombia a la Organizacion Internacio-

nal de las Entidades Fiscalizadoras Supremas (Intosai) y sedictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 27 del 2001
Doctora

JUANA YOLANDA BAZAN ACHURY
Presidente Comisién Primera

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad.

Cordial Saludo:

Mediante el presente escrito y cumpliendo con la honrosa designacion
que me hiciera, y dentro del plazo concedido por su Sefioria, en concor-
dancia con las normas legales, me permito rendir el informe de ponencia,
al Proyecto de ley nimero 039 de 2001 Camara, por medio dela cual se
autoriza la afiliacion de la Contraloria General de la Republica de
Colombia a la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Supremas (Intosai) y se dictan otras disposiciones, de la
siguiente manera:

1. Antecedentes

Desde tiempo atrds, y en este marco de globalizacion se presentan
diferentes espacios de cooperacion internacional, no solo para la inves-
tigacion judicial en la persecucion del delito, sino en el disefio de
instrumentos y estrategias para prevenir y detectar los hechos delictivos,
irresponsables o negligentes con el patrimonio publico.

En la década del 50 se cre6 con sede en Viena, Austria, una
institucion que agrupa a escala mundial a las Entidades Fiscalizadoras
Supremas (Contralorias, Auditorias, Tribunales de Cuentas, etc.) de
los Estados miembros de las Naciones Unidas. Dicha institucién es la
I nter national Organization of Superior Audit Institution, Intosai,
por sus siglas en inglés) Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Supremas.

Enelafode 1968, 1a Contraloria General de 1a Republica de Colombia
participo en el VI Congreso Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Supremas, realizado en Tokio del 22 al 30 de mayo. A partir de ese

momento, se establecieron los contactos de cooperacion de la Contraloria
General de la Republica en el seno de dicha Organizacion, y como
consecuencia de ello, se ha beneficiado recibiendo todos los avances
doctrinales y metodoldgicos en materia de fiscalizacion desarrollos en
las diferentes latitudes.

La Contraloria General de la Republica ha participado ademas, en
programas de capacitacion y eventos organizados por la Intosai , en los
cuales se debaten e intercambian diferentes teméticas e instrumentos
para lograr un eficiente control de los recursos publicos.

2. Situacion actual

Durante algunos afios, la Contraloria General de la Republica efectué
pagos por conceptos de cuotas de membresia a la Intosai, ya que la
Legislacion Interna del Pais exigia basicamente la exigencia de apropia-
cion presupuestal.

Sin embargo, la Constitucién Politica de 1991, en su articulo 346, en
los referente al presupuesto establece: “... en la ley de apropiaciones no
podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicial-
mente reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley anterior...”.

En desarrollo del precepto constitucional enunciado, se expidid la Ley
628 de 2000, que en su articulo 21 sefala: “...ningin 6rgano podra
contraer compromisos que impliquen el pago de cuotas a organismos
internacionales con cargo al Presupuesto General de la Nacion, sin que
exista una ley aprobatoria de tratados publicos o que el Presidente de la
Republica haya autorizado su aplicacion provisional en los términos del
articulo 224 de la Constitucién Politica”.

De conformidad con las disposiciones transcritas, cualquier eroga-
cioén que realice la Contraloria General de la Republica debe encontrarse
debidamente autorizada por la ley y existir la correspondiente partida
presupuestal. Este requisito no existe en la actualidad, raz6n por la cual
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no ha podido seguir
cumpliendo con el pago de la cuota anual de membresia. La no existencia
de aprobaciones presupuestales para cubrir estos gastos ha significado
incurrir en mora ante dicha organizacion, corriéndose el riesgo de que la
Contraloria General de la Republica sea desafiliada de la misma.

3. Objetivos

Unos de los objetivos que pretende este proyecto y por ende la
articulacion al plano internacional de la Contraloria General de la
Republica, es el intercambio de experiencias y de instrumentos con esta
Organizacion que es pieza clave dentro del nuevo orden mundial, como
un agente promotor de la transparencia, la eficiencia y la cooperacién
multilateral logrando con ello acceder a las diferentes estrategias que
ellos implementany a sudivulgacién; como también acceder al intercam-
bio de informacion, documentacion, jurisprudencia, doctrina y experien-
cias; financiacion de investigaciones cientificas; transferencia de tecno-
logia y toda una amplia gama de actividades permanentes en las que la
relacion costo-beneficios de la membresia resulta muy favorable para
instituciones de los paises en vias de desarrollo como el nuestro.

Adicionalmente, la membresia a este organismo nos facilitard la
cooperacion con otros Estados en la busqueda y detencion internacional
de bienes y riquezas a nombre de personas involucradas en procesos de
responsabilidad fiscal, permitiéndole a la Contraloria General de la
Republica decretar medidas cautelares dentro de su atribucion de ejecu-
cion coactiva.

4. Acondicionamiento interno

Para corresponder reciprocamente a los permanentes ofrecimientos
de proyectos de investigacion conjuntos, de procesos de formacion y
capacitacion, de asistencia técnica y de produccion de tecnologia que se
producen en el marco de la Cooperaciéon Técnica Internacional, se
propone también un cambio de denominacion de la Oficina de Capacita-
cién, Produccion de Tecnologia y Cooperacion Técnica Internacional,
que fue creada por el Decreto-ley 267 de 2000, por el de Escuela de Altos
Estudios de Control Fiscal, con el fin de que la Contraloria General de la
Republicade Colombia se ubique alaalturade las Entidades Fiscalizadoras
Superiores del mundo, que cuentan con instituciones de formacion de
excelente nivel y prestigio.

5. proposicion con que termina €l informe

Para finalizar, presento a consideracion de los honorables miembros
de Comision y a la sefiora Presidenta de la misma, ponencia favorable al
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Proyecto de ley nimero 039 de 2001 Céamara por medio de la cual se
autoriza la afiliacion de la Contraloria General de la Republica de
Colombia a la Organizaciéon Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Supremas (Intosai) y se dictan otras disposiciones.

De ustedes, atentamente
William Dario Scacha Gutiérrez,
Representante a la Camara.

Proyecto deley nimer o039 2001, Camar a, por mediodelacual se
autoriza la afiliacion de la Contraloria General de la Republica de
Colombia a la Organizaciéon Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Supremas, Intosai, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO SUGERIDO A LA COMISION

por medio de la cual se autoriza la afiliacién de la Contraloria

General dela Republica de Colombia a la Organizacion Internacio-

nal de las Entidades Fiscalizadoras Supremas, Intosai, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso De Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Contraloria General de la Republica para
afiliarse a la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Supremas, Intosai.

Articulo 2°. Autorizar al Gobierno colombiano parareconocery pagar
las contribuciones establecidas por los estatutos de la Intosai.

Pardgrafo. Los gastos a los que se refiere el presente articulo se
imputardn al presupuesto de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 3°. Para el adecuado aprovechamiento de la cooperacion
técnica internacional con Intosai y la que ofrecen otros organismos
externos en materia de capacitacion e investigacion, la Contraloria
General de la Republica podra desarrollar programas académicos de
Educacion Superior, para lo cual se ajustard a lo previsto en el articulo
137 de 1a Ley 30 de 1992.

Paragrafo. Los programas académicos aqui mencionados seran desa-
rrollados en la Contraloria General de la Republica por la Oficina de
Capacitacion, Produccion de Tecnologia y Cooperacion Técnica Interna-
cional, que en adelante se denominard Escuela de Altos Estudios de
Control Fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y modifica el articulo 11, numeral 2.2. y articulo 49 del Decreto-ley
numero 267 de 2000.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a los...
De ustedes, atentamente,
William Dario Scacha Gutiérrez,
Representante a la Camara.
k ok ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2001 SENADO, 07
DE 2001 CAMARA

por medio delacual seaprueba el Convenio 182 sobrela prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacion, adoptado por la octogésima séptima (87) Reunién de la
Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra,
Suiza, el diecisiete (17) de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo, encomendado por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes, de
rendir ponencia para segundo debate del antedicho proyecto de ley, y
teniendo en consideracion lo siguiente:

Contenido del proyecto

El articulo 1° compromete a todos los miembros de la OIT a adoptar
medidas inmediatas y eficaces en procura de solucionar el problema de
las peores formas de trabajo infantil.

El articulo 2° designa el término “nifio” a toda persona menor de 18
anos.

El articulo 3° muestra los términos que abarca la expresion “las
peores formas de trabajo infantil”, entre las cuales se destacan formas
anélogas de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso u obligatorio,
incluso su reclutamiento para participar conflictos armados utiliza-
cion de nifios en prostitucion y produccidn pornografica; utilizacion
de nifios para realizar actividades ilicitas, incluso la produccién y
trafico de estupefacientes y toda actividad laboral que pueda afectar
la salud e integridad del nifio.

El articulo 4° dejaenresponsabilidad del legislativo, la tarea de definir
cudles son las peores formas de trabajo, de acuerdo con las normas
internacionales propias de la materia y en consulta con organizaciones de
trabajadores y empleadores.

El articulo 5° determina que deben ser creados los mecanismos
adecuados para vigilar la aplicacion de las disposiciones de este conve-
nio.

Los articulos 6° y 7° condicionan a los miembros a elaborar y poner
en practica las disposiciones de este Convenio. Resalta la importancia de
la educacién como elemento crucial para fortalecer este proceso de
eliminacion de la utilizacion de nifios en las peores formas de trabajo
infantil, y su posterior reivindicacion social para los casos detectados.

El articulo 8° impulsa la cooperacion internacional como herramienta
fundamental de apoyo entre los miembros, para alcanzar el fin dltimo de
este Convenio.

Los articulos 9° y 10 aclaran que las ratificaciones formales de este
Convenio deben ser notificadas ante la OIT y que entrard en vigencia 12
meses después de ésta.

El articulo 11 ofrece la posibilidad de denunciar el Convenio, por
quienes hayan presentado su ratificacion, con el fin de buscar su expira-
cion.

El articulo 12 dictamina que el Director General de la OIT debera
notificar a todos sus Miembros acerca de cuanta ratificacion, declaracion
y acta de denuncia sea presentada ante su instancia.

El articulo 13 al igual que en el articulo anterior, el Director General
de la OIT debera hacer estas mismas notificaciones al Secretario General
de las Naciones Unidas.

El articulo 14 considera que el Consejo de Administracion, cuando lo
estime conveniente, presente a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion del Convenio.

El articulo 15 aclara los términos de la vigencia del Convenio
ratificado por los Miembros, una vez éste haya sido revisado parcial o
totalmente, y

El articulo 16 indica que las versiones inglesa y francesa del texto de
este Convenio son igualmente auténticas.

Justificacion del proyecto

Tanto las condiciones de pobreza y miseria en que se han visto
inmersas las familias colombianas como la continua y degradante pérdi-
da de valores en su seno, han forzado a los hogares a decaer en la
explotacion de la fuerza de trabajo que pueden aportar sus mas inocentes
miembros, los nifios.

Tal vez por los mismos motivos, personas desnaturalizadas ven en
esta critica situacion social una oportunidad de lucro que no pueden dejar
pasar por alto, aprovechando de la inocencia y desconocimiento de la
nifiez para inducirles y, en algunos casos, forzarles a participar de actos
ilicitos, produccidn pornografica o prostitucion.

Sin duda, que este tipo de actividades realizadas por la nifiez no puede
conducir o, peor ain, degenerar en su directa afectacion psicoldgica,
moral y de salubridad.

Ante esta situacion, nada desconocida para el pueblo y la sociedad
colombiana, el Gobierno Nacional ha venido ejecutando programas,
desde sus Planes de Desarrollo, con la perspectiva de que la erradicacion
del trabajo infantil, y en especial sus peores formas, se conviertan en
politicas de Estado. Se busca, asi, satisfacer las necesidades humanas
basicas de los nifios y nifias, lograr su desarrollo arménico e integral y
aprovechar al mdximo su potencial humano.

Cientos de acciones estatales e interinstitucionales han estado enca-
minadas a ofrecer informacion y medidas efectivas sobre la problematica
del trabajo infantil, sus causas, consecuencias y posibles soluciones.
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Este Convenio brinda mecanismos de cooperacion internacional y
condiciona a sus Miembros a elaborar y poner en practica sus disposicio-
nes a fin de eliminar las peores formas de trabajo infantil.

De esta manera, doy mi asentimiento a tan humana intencién, no solo

nacional sino global, ante lo cual presento la siguiente proposicion:
Proposicién

Dese Segundo debate, al Proyecto de ley nimero 161 de 2001 Senado,
07 de 2001 Camara, por medio de la cual se aprueba el Convenio 182
sobrela prohibicion de las peoresformas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion, adoptado por la octogésima séptima (87)
Reunidn de la Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo,
OIT, Ginebra, Suiza, el diecisiete (17) de junio de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

De los Honorables Representantes,
Julio Angel Restrepo Ospina,
Representante a la Cdmara
Comision Segunda.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
Bogota, D. C., septiembre 3 de 2001.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,

Mario Alvarez Cdlis.
k ok sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2000 CAMARA

por lacual seaclaralaintegracion dela Comisién Asesora Presidencial
de Relaciones Exteriores, constituida en el articulo 1° dela Ley 68 de
1993.

Honorables Representantes:

Dando cumplimiento a la designacién que me hiciera la Mesa Direc-
tiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente de 1a honorable
Camara de Representantes, procedo a rendir informe de ponencia para
segundo debate del proyecto enunciado.

Contenido del proyecto

En virtud del articulo 219 de la Ley 5* de 1992, por el cual las Cdmaras
Legislativas tienen las atribuciones de enmendar las disposiciones e
instituciones politicas consagradas en el cuerpo normativo constitucio-
nal, mediante el procedimiento dispuesto en la misma ley; por iniciativa
del Representante Manuel Ramiro Veldsquez, y de acuerdo con la Ley 3*
de 1992, que en su articulo 2° establece los asuntos de competencia para
cada una de las comisiones constitucionales permanentes, esta, muy
claramente establece, para la Comision Segunda, conocer de los siguien-
tes aspectos:

Politica internacional, defensa nacional y fuerza publica, tratados
publicos, carrera diplomadtica y consular, comercio exterior e integracion
econdmica, politica portuaria, relaciones parlamentarias internacionales
y supranacionales, asuntos diplomdticos no reservados constitucional-
mente al Gobierno, fronteras, etc.

Por lo anterior y analizando detenidamente la exposicion de motivos
hecha por el proponente, Representante Manuel Ramiro Veldsquez, en el
sentido del permanente desconocimiento por parte de las plenarias de
ambas Camaras en la aplicacion de la Ley 68 de 1993, en cuanto a la
representacion de las Comisiones de Asuntos Internacionales del Senado
de la Republica y la Cdmara de Representantes en la Comisién Asesora
de Relaciones Exteriores, se hace necesario que el proyecto de ley
referenciado sea proxima ley de la Reptblica, entendiendo, ademds, que
su aplicacién no entorpecerd el normal funcionamiento del actual periodo
legislativo, por cuanto su aplicacién entrard a regir a partir del dia 20 de
julio del afio 2002, fecha en que se posesione el nuevo Congreso de la
Republica.

Una vez surtido su trdmite de rigor en la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes al ser aprobado en primer debate,
el mencionado proyecto, cumple con todos los requisitos de tipo consti-
tucional y legal, no advirtiéndose vicios de esta naturaleza.

Proposicion
Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes, rendir ponencia favorable para
darle segundo debate al Proyecto de ley nimero 088 de 2000 Camara. Por
la cual seaclaralaintegracion dela Comision Asesora de Relaciones
Exteriores, constituida en el articulo 1° dela Ley 68 de 1993.

De los honorables Representantes,
Arcesio Perdomo Navarro,
Representante a la Camara, departamento del Tolima.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
Bogota, D. C., 3 de septiembre de 2001.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,

Mario Alvarez Celis.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE 2000 CAMARA

por la cual la Nacién exalta la memoria, vida 'y obra del escultor
antioquefio Rodrigo Arenas Betancourt.

Doctor

JORGE BARRAZA FARAK

Presidente Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Senor Presidente, honorable Representantes:

En cumplimiento de la labor encomendada por la Presidencia de la
Comisién Tercera de la Cdmara de Representantes, presentamos a su
consideracion informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 092 de 2000 Camara, por lacual laNacionexaltalamemoria,
vida y obra del escultor antioquefio Rodrigo Arenas Betancourt.

Tuvo a bien la Comisién Tercera de la honorable Camara, acoger sin
modificaciones el proyecto de ley aqui mencionado, pues los legisladores
entendieron la importancia de la construcciéon de un centro Cultural
Educativo en Sabaneta, Antioquia, que lleve el nombre del distinguido
escultor Rodrigo Arenas Betancourt, como una manera acertada de
perpetuar la memoria de quien fuera Insigne exponente de una de las mas
bellas expresiones de las artes plésticas, la escultura.

Habiamos dicho, que la cultura entrafa el alma de los pueblos, todos
recurrimos a buscar el origen de 1a humanidad en las distintas modalida-
des culturales.

La cultura del hombre la desentranamos en sus tumbas, en sus
sarc6fagos y monumentos, las raices de la lengua en los papiros sacados
de excavaciones milenarias, las costumbres y grandeza de las civilizacio-
nes antiguas, estan reflejadas en sus pinturas y monumentos.

De no existir los testimonios aqui mencionados poco sabriamos del
origen y vida de los pueblos y de los principales acontecimientos
histéricos.

Colombia es un pais rico en expresiones culturales y en distintas
épocas han surgido hombres destacados en el arte, la ciencia y la
cultura.

Mirando con retrospectiva desde nuestros origenes hasta hoy, encon-
tramos en Rodrigo Arenas Betancourt, un hombre destacado en el &mbito
de la cultura pléastica. Sus monumentos erigidos a lo largo y ancho de
Colombia, asombran por su majestuosidad, y belleza.

El tamafio monumental de sus obras hace pensar que el artista
simbolizaba en ellas la grandeza y al contemplarlas con detenimiento sus
rasgos parecen perpetuarse eternamente hacia el infinito.

Desde los més reconditos sitios de la patria, se desfila a rendir tributo
de admiracion al artista, con la contemplacion silenciosa y venerable de
su obra.

Pararse a contemplar el monumento del Pantano de Vargas, el Bolivar
Desnudo de Pereira, el monumento a la Vida en Medellin o el Bolivar
Coéndor en Manizales entre otras obras, es experimentar un placer estético
sin limites, es recrear el espiritu y es sentir el alma emocionada.



GACETA DEL CONGRESO 440

Viernes 7 de septiembre de 2001

Pé4gina 7

Por las anteriores consideraciones y por la importancia de la vida y
obra de Arenas Betancourt, proponemos a consideracion de la Comision
Tercera de la Cdmara de Representantes la siguiente proposicion:

Proposicién

Apruébese en segundo debate el Proyecto de ley numero 092 de 2000
Camara, por lacual laNacionexaltalamemoria, viday obradel escultor
antioquefio Rodrigo Arenas Betancourt.

Atentamente,
Dilia Estrada de Gomez, Luis Felipe Villegas, Jorge Barraza Farak,
honorables Representantes.
ARTICULADO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE 2000 CAMARA

por la cual la Nacion exalta la memoria, vida y obra del escultor
antioquefio Rodrigo Arenas Betancourt.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria del
maestro y escultor Rodrigo Arenas Betancourt, quien dedic6 su vida
al cultivo de los valores artisticos, siendo reconocido como la mas
importante expresion de la plastica y orgullo del pueblo antioquefio y
Colombiano en general, su vida se instituye como uno de los simbolos
del arte nacional.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de la
Cultura adquiriré los terrenos necesarios y las obras requeridas para la
construccion y dotacion en el municipio de Sabaneta, Antioquia, de un
Centro Cultural Educativo que integre la ensefianza de las bellas artes que
exalte ante la nacion entera el nombre del insigne escultor, obra en la que
incurrird presupuestalmente la nacion hasta por la suma de mil ochocien-
tos millones de pesos ($1.800.000.000).

Articulo 3°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Cultura dispondrd de una suma no inferior a doscientos millones de pesos
($200.000.000), para la adquisicién de una de las obras del reconocido
maestro, la cual se ubicard en un lugar piblico del municipio de Fredonia
como testimonio a la memoria del insigne artista.

Parédgrafo. La obra que se adquiera debera contar previamente con un
avalué técnico, realizado por la Direccién de Extension Cultural del
Departamento de Antioquia.

Articulo 4°. En memoria y honor permanente al nombre del escultor
antioqueflo y para testimoniar ante la historia la importancia de sus
aportes a la consolidacion y desarrollo del pais nacional y especialmente
del pueblo antioquefio, ordénase realizar una serie de acciones, activida-
des y obras que sittien su vida y obra como Paradigma para las futuras
generaciones de colombianos asi:

Autorizase igualmente la expedicion de una estampilla por un monto
total que no supere los treinta millones de pesos ($30.000.000), para
garantizar el funcionamiento del centro de formacion artistica y cultural,
que llevard el nombre del, ilustre maestro; en tal sentido quedara
facultada la Asamblea Departamental de Antioquia y los concejos
municipales del mismo departamento, para determinar los hechos
gravables y la cuantia de los mismos, que en ningtin caso podra superar
el 1% del hecho gravado.

Articulo 5°. Para el cumplimiento de los fines consagrados en la
presente ley se autoriza al gobierno nacional para:

a) Suscribir los convenios necesarios con el departamento de Antioquia
y los municipios de Sabanetay Fredoniay conla Corporacion Corpoarenas;

b) Celebrar los contratos que sean necesarios;

¢) Incluir en el presupuesto nacional o en sus adiciones los recursos
econdmicos necesarios o efectuar las operaciones y traslados
presupuestales que se requieran.

Articulo 6°. Correspondera a la Contraloria General del departamen-
to, vigilar la correcta aplicaciéon de los recursos recaudados por la
estampilla.

Parédgrafo. En los municipios que tengan su propia Contraloria, serd
esta la responsable de dicha vigilancia.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 2000 SENADO, 134
DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se aprueba €l Protocolo sobre Privilegios e
Inmunidades de la Asociacion de Estados del Caribehecho en Panama,
Reptiblica de Panam4 el 13 de diciembre de 1999.

En cumplimiento a la honrosa designacion, hecha por la Presidencia
de la Comision Segunda de la Cdmara de Representantes, rendimos
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley numero 31 de 2000
Senado, 134 de 2001 Camara, por medio de la cual se aprueba el
Protocolo sobre Privilegios e Inmunidades de la Asociaci6n de Estados
del Caribe hecho en Panamad, Republica de Panama el 13 de diciembre
de, 1999, en los siguientes términos:

La Asociacion de Estados del Caribey sus objetivos

La Asociacion de Estados del Caribe (AEC) se constituyo el 24 de
julio de 1994 en Cartagena de Indias (Colombia) y entr en funciones el
17 de agosto del afio siguiente en la primera cumbre de jefes de Estado
y de Gobierno, con sede en Trinidad y Tobago.

La Asociacion de Estados del Caribe como Organismo de consulta,
concertacion y cooperacion de los Estados, Paises y Territorios del
Caribe, acorde a su convenio constitutivo, centra sus objetivos a lo
siguiente:

1. Identificar y promover la Ejecucion de Politicas y programas
orientados hacia el desarrollo sostenido de la Region Caribe, en relacion
con la cultura, economia, ciencia, tecnologia y el aspecto social.

2. Desarrollar el potencial del Mar Caribe mediante la interaccion de
los Estados Miembros y frente a terceros.

3. Promover un espacio econémico ampliado para el comercio y la
inversion.

4. Establecer, consolidar y ampliar, segin el caso, las estructuras
institucionales y los acuerdos de cooperacion que respondan a la diver-
sidad de las identidades culturales, de los requerimientos de desarrollo y
de los sistemas normativos de la region.

Paises miembros de la Asociacion de Estados del Caribe

Estd integrada por 35 paises: 24 estados independientes, en calidad de
miembros plenos y 11 territorios dependientes con el estatus de miem-
bros asociados. Ademds un pais participa en sus foros como observador.

Los miembros plenos de la AEC son: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Republica
Dominicana, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Panama, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago y Venezuela.

Como miembros asociados aparecen: Anguila, Islas Virgenes Brité-
nicas, [slas Caiman, Monserrat, Islas Turcas y Caicos, Antillas Holande-
sas, Aruba, Guadalupe, Martinica, Guyana Francesa y Bermudas.

El pais que participa como observador es El Salvador.
Antecedentes del Protocolo

El Protocolo sobre privilegios e inmunidades de la Asociacién de
Estados del Caribe, responde al requerimiento del articulo XVII de
Convenio Constitutivo de la Asociacién de Estados del Caribe ( AEC ),
que en su numeral 1° establece lo siguiente: “Los privilegios e inmuni-
dades que reconoceran y otorgaran los Estados Miembros y los Miem-
bros Asociados a la Asociacion serdn establecidos en un Protocolo al
presente convenio”. Dicho Convenio fue aprobado por medio de la Ley
216 de 1995 , 1a Corte Constitucional declara su Constitucionalidad en
Sentencia C-331196.

Dando cumplimiento al mencionado articulo X VII, se reunieron en la
ciudad de Panamad, Republica de Panam4, el 13 de diciembre de 1999,
representantes de los Estados Miembros y Miembros Asociados con el
fin de adoptar el texto del Protocolo que contiene las disposiciones
pertinentes en materia de inmunidades y privilegios en relacion con la
Asociacion.

Es asi como este Protocolo se firma en cumplimiento de un compro-
miso Internacional vigente para nuestro Estado, transformando los Usos,
Costumbres y précticas Internacionales en normas de derecho positivo
Internacional.
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Beneficios que otorga el Protocolo

Las prerrogativas e Inmunidades que se le reconocen a la Asociacion
son bisicamente:

1. Personalidad juridica y capacidad para contratar, adquirir, arrendar
y enajenar bienes muebles e inmuebles y, ser parte en litigios (art. 3°).

2. Inviolabilidad e inmunidad de los bienes de la Asociacion, salvo
renuncia expresa (art. 4°).

3. Inviolabilidad de archivos y documentos (art. 6°).

4. Exoneracion de tributacion directa, salvo impuestos por servicios
publicos (art. 8°).

5. Exencion de derechos de aduana por importaciones o exportaciones
(art. 8°).

6. Facilidades de comunicacién no menos favorables que las acorda-
das a las misiones diplomaéticas y representaciones de organismos Inter-
nacionales ( art. 9°).

7. Derecho de usar cédigos y de despachar correspondencia y otras
comunicaciones oficiales por correos o en valijas precintadas, similar a
lo relacionado con correos y valijas diplométicas.

Entre otras...

* En general, a los representantes de los Estados Miembros y Miem-
bros de la Asociacién, se les reconocen las mismas prerrogativas,
inmunidades y privilegios, que otorga el Derecho Internacional y con-
vencional alos Agentes Diplomaticos en misiones temporales y especia-
les, excepto la reclamacion de exenciones aduaneras sobre mercaderias
importadas que no formen parte de su equipaje personal o de impuestos
indirectos o de consumo.

* Ademads, es importante tener en cuenta que la “inmunidad de
jurisdiccidon” no podrd invocarse en procesos de responsabilidad civil
extracontractual entablado por un tercero contra un Representante de un
Estado Miembro o un Miembro Asociado de la AEC.

¢Porque esimportante laratificacion del Protocolo?

A parte de lo ya expuesto, es importante que se ratifique debido a que,
para nuestro pais la nocién de Caribe va mds alla de lo politico y de lo
econdmico. El Caribe, en nuestro contexto es una realidad cultural de la
que Colombia forma parte a través del niicleo poblacional de su costa
caribefa. Es asi como se hace imperiosa la necesidad de seguir adelante
con la integracion de dicha region, con el fin de consolidar su identidad.

Con el Protocolo que hoy se somete a consideracion de la plenaria de
la honorable Cdmara de Representantes se constituye un peldafio mas en
el proceso integracional ya iniciado y que muy seguramente se consolidara
y fortalecerd a través de este, hasta lograr una verdadera identidad que
reflejard beneficios a todos los Estados Miembros y asociados de la AEC.

Este instrumento juridico, es vital para las relaciones internacionales
de nuestro Estado ya que no sélo consagra unas inmunidades y privile-
gios para la AEC sino ademds prevé las reglas necesarias para que no se
cometan abusos con esas prerrogativas, sin desbordar las posibilidades
que para el tema existen tanto en el Derecho Internacional como en el
Derecho Interno.

Proposicion

De conformidad con las anteriores consideraciones, se propone a la
plenaria de la honorable Camara de Representantes, dar segundo debate
al Proyecto de ley nimero 31 de 2000 Senado, 134 de 2001 Camara, por
medio dela cual seaprueba el Protocolo sobre Privilegios e Inmunida-
desdela Asociacion de Estadosdel Caribehecho en Panamd, Republica
de Panama4 el 13 de diciembre de 1999.

De los honorables Representantes,

Arcesio Perdomo Navarro,
Ponente Coordinador.
Maria Eugenia Jaramillo, Jaime Puentes Cuellar,
Ponentes.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

Bogotd, D. C., 3 de septiembre de 2001.

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,

Mario Alvarez Celis.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2001 CAMARA,
72 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre la Pronta Noti-
ficacion de Accidentes Nucleares.

Doctor

GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA

Presidente honorable Cdmara de Representantes
Bogota, D. C.

Apreciado sefior Presidente:

Honrosamente nos permitimos presentar Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley nimero 140 de 2001 Cémara, 72 de 2000
Senado, por medio dela cual seaprueba la Convencion sobrela Pronta
Notificacion de Accidentes Nucleares, adoptada en Viena el 26 de
septiembre de 1986.

Andlisis constitucional

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 16
del Estatuto Superior corresponde al Congreso de la Republica, aprobar
o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o
entidades de derecho internacional.(...)

2. El articulo 189, numeral 2 establece como una de las funciones
fundamentales del Presidente de la Republica como Jefe de Estado dirigir
las relaciones internacionales (...) y celebrar con otros Estados y entida-
des de derecho internacional tratados o convenios que se someterdn a la
aprobacion del Congreso.

Tramite legal surtido en el Congreso dela Republica

1. La Convencidn sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nuclea-
res, fue presentada a consideracion del Congreso de la Republicas por el
Gobierno Nacional, por intermedio de los sefiores Ministro de Relacio-
nes Exteriores de Colombia doctor Guillermo Ferndndez de Soto y ex
Ministro de Minas y Energia doctor Carlos Caballero Argdez, el dia 22
de agosto de 2000, correspondiéndole el nimero 072 de 2000 Senado,
publicado en la Gaceta del Congreso de la Republica ndimero 344 de
2000, paginas 11, 12, 13 y 14.

1. Fue remitido segun lo establecido en la Constitucién Nacional y por
laLey 3% de 1992 ala Comision Segunda Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Repitiblica donde se le designd como ponente para
primer debate al honorable Senador Ricardo Losada Marquez, quien
rindi6 ponencia favorable al mismo la cual fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 411 de 2000 en las paginas 21 y 22, siendo discutida
y aprobada en la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado.

2. El honorable Senador Losada Marquez fue designado ponente para
segundo debate quien después de un andlisis juicioso y advirtiendo la
necesidad e importancia del convenio, rinde ponencia para segundo
debate favorablemente, la cual fue discutida y aprobada en la sesién
plenaria del honorable Senado de la Republica, manifestando que la
ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta del Congreso
de la Republica nimero 443 de 2000 en la pagina 19.

3. Surtido el trdmite en el honorable Senado de la Republica, corres-
ponde por Constitucion y por ley recorrer los mismos procedimientos
dados enlaCdmara Alta, al Proyecto de ley numero 140 de 2001 Camara,
72 de 2000 Senado, por medio dela cual seapruebala Convencion sobre
laPronta Notificacién de AccidentesNucleares, adoptada en Viena el 26
de septiembre de 1986.

4. El suscrito Representante ponente, presentd ponencia para primer
debate, después de un analisis juicioso, la cual fue aprobada por el pleno
de la Comision Segunda Constitucional Permanente en sesion del dia 22
de agosto de 2001.

La presente ponencia, tiene por objeto rendir ponencia para segundo
debate, basado en los siguientes argumentos:

Analisisy conveniencia del Convenio

1. El objeto principal del Convenio estd encaminado a garantizar un
elevado nivel de seguridad en las actividades nucleares de las cuales se
han tomado y se estdn tomando medidas de gran amplitud, encaminadas
a impedir accidentes nucleares y reducir al minimo las consecuencias de
los mismos en el caso de producirse.
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2. Se desea fortalecer la cooperacion internacional para el desarrollo
y utilizacion seguros de la energia nuclear, al igual que con el Convenio
en estudio los Gobiernos de los Estados Parte estdn convencidos de que
es necesario que los Estados suministren lo mas pronto posible la
informacién pertinente sobre accidentes nucleares a fin de que se puedan
reducir al minimo las consecuencias radioldgicas transfronterizas.

3. Asi mismo se requiere, que en caso de que se produzca un accidente
nuclear el Estado Parte deberé notificar de inmediato, directamente, o por
conducto del Organismo Internacional de Energia Atomica, a aquellos
Estados que se vean o puedan verse afectados, y al organismo, el
accidente nuclear, su naturaleza, el momento en que se produjoy el lugar
exacto, cuando proceda.

4. Deberd suministrase prontamente a los Estados que se vean o
puedan verse afectados, directamente o por conducto del organismo
internacional de energia atomica, la informacion disponible con miras a
reducir al minimo las consecuencias radioldgicas en esos Estados. La
informacion debe contener como minimo los siguientes datos:

a) El momento, lugar exacto cuando proceda, y la naturaleza del
accidente nuclear;

b) La instalacién o actividad involucrada;

c) La causa supuesta o determinada y la evolucién previsible del
accidente nuclear en cuanto a la liberacidn transfronteriza de materiales
radiactivos;

d) Las caracteristicas generales de la liberacion radiactiva, incluidas,
en la medida que sea posible y apropiado, la naturaleza, la forma fisica
y quimica probable y la cantidad, composicion y altura efectiva de la
liberacion radiactiva;

e) Lainformacidn sobre las condiciones meteoroldgicas e hidrologicas
actuales y previstas, necesarias para pronosticar laliberacion transtonteriza
de los materiales radiactivos;

f) Losresultados de la vigilancia ambiental pertinentes en relacién con
la liberacion transfronteriza de los materiales radiactivos;

g) Las medidas de protecciéon adoptadas o planificadas fuera del
emplazamiento;

h) El comportamiento previsto, en el tiempo, de laliberacionradiactiva.

5. Es importante resaltar que la Convencion se aplicard a todo
accidente relacionado con las instalaciones o actividades de un Estado
Parte, o de personas o entidades juridicas bajo su jurisdiccién o control,
[que abarquen reactores nucleares, instalaciones del ciclo del combusti-
ble nuclear, instalaciones de gestion de desechos nucleares, el transporte
y almacenamiento de combustible nuclear o desechos radiactivos, la
fabricacién, uso, almacenamiento, evacuacién y el transporte de
radioisotopos, para fines agricolas, industriales, médicos u otros fines
cientificos y de investigacion conexas; y el uso de radio-is6topos con
fines de generacion de energia en objetos espaciales] que ocasione, o sea
probable que ocasione, una liberacién de material radiactivo, sin que
hayaresultado, o pueda resultar, en una liberacion trasfronteriza interna-
cional que pueda tener importancia desde el punto de vistade la seguridad
radioldgica para otro Estado.

Realizar el andlisis constitucional y legal, y hecho el estudio juicioso
del texto del articulado del Convento, podemos concluir que este es de
vital importancia para el Estado colombiano, raz6n por la cual solicita-
mos a los miembros de la honorable Cdmara de Representantes y a la
plenaria dar segundo debate al Proyecto de ley numero 140 de 2001
Céamara, 72 de 2000 Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares,
adoptada en Viena el 26 de septiembre de 1986, por razones y motivos
expuestos.

De ustedes con toda consideracién y aprecio,

Jhony Aparicio Ramirez,
Representante ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

Bogota, D. C., 3 de septiembre de 2001.

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,

Mario Alvarez Celis.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 027 DE 2000 SENADO,
189 DE 2001 CAMARA

por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los cuatrocientos
cincuenta afios de la fundacion de la ciudad de Ibagué.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacién que me hiciera la honorable
Directiva de la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, procedo a rendir informe de
ponencia sobre el proyecto enunciado.

Antecedentes

El municipio de Ibagué cumpli6 el pasado 14 de octubre 450 afios
de su fundacién. Esta importante conmemoracién no puede pasar
desapercibida para el Congreso de la Republica, puesto que este
municipio ha dejado enormes huellas para la historia patria y cultural
de nuestro pais.

Ibagué a lo largo de estos cuatro siglos y medio ha sido testigo de
los mds importantes hitos que ha sefialado la historia de nuestro pais;
en épocas pretéritas fue habitada por los indigenas nativos, los Pijaos
y los Panches, los cuales dieron su vida por el s6lo hecho de no dejarse
doblegar por el yugo que se venia sobre su raza. Esta ciudad es el
nicleo de una importante zona agricola, ganadera e industrial del
centro del pais.

Analisisdel proyecto
Este proyecto se encuentra estructurado con cuatro (4) articulos asi:

Articulo 1°. Establece la asociacion de la Nacion para la celebracion
de los 450 afios y honra la memoria de su fundador.

Articulo 2°. Reitera los articulos 334, 335 y 341 de la Constitucién
Politica, donde da la facultad al Gobierno Nacional para que en cumpli-
miento de las normas asigne a los Ministerios de Transporte e Invias, y
al Ministerio de Minas y Energia y el Icel, el presupuesto de inversiones
del afio correspondiente, destinados a la realizacion de las obras de
“recuperacion de la malla vial” y el “anillo eléctrico para Ibagué”.

Coincidiendo lo anterior con la Sentencia numero C-490 de la Corte
Constitucional, en donde se invoca el principio de libertad, predicable, al
Congreso y de sus miembros en materia de iniciativa legislativa.

Deotrolado, el articulo 3° autoriza al Gobierno Nacional para efectuar
las operaciones presupuestales necesarias y celebrar los contratos reque-
ridos para el cumplimiento de la presente ley.

Como lo planteara en su ponencia para segundo debate en Senado por
parte del honorable Senador Gustavo Catafio Morales, el proyecto en
mencion tiene aseguradas las legalidades plenas como son:

1. Que exista una ley que decrete el gasto.

2. Que sea posible la intervencion de la Nacién en el tipo de proyecto
que en esa ley se determine; o en su defecto, que se trate de una partida
de cofinanciacién para programas en desarrollo de funciones de compe-
tencia exclusiva de las entidades territoriales.

3. Que no sefiale el monto del gasto que va a ser invertido por la
Nacion, ya que habria interferencia con la competencia del Ejecutivo o
para programar y presentar su propio presupuesto.

4. Que no se recorte la facultad constitucional del Presidente de la
Republica parala celebracion de contratos que le correspondan, llegando
inclusive a determinar los elementos principales del contrato, como el
objeto, los sujetos y el precio, sin mediar la in iniciativa preceptuada
constitucionalmente.

Proposicion
Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a la plenaria
de lahonorable Camara de Representantes, rendir ponencia favorable
para darle Segundo debate al Proyecto de ley numero 027 de 2000
Senado, 189 de 2001 Camara, por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion deloscuatrocientos cincuenta afiosdela fundacion dela
ciudad de Ibagué.

De los honorables Representantes,
Arcesio Perdomo Navarro,
Representante a la Camara por el departamento del Tolima.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
Bogotd, D. C., 3 de septiembre de 2001.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Mario Alvarez Celis.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2001 CAMARA,
27 DE 2000 SENADO

Aprobado en primer debate Comision Segunda Constitucional Per -
manente, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos cincuenta afios de la fundacion de la ciudad de Ibagué.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los 450 anos de
la fundacién de Ibagué y honra la memoria de su fundador, Capitidn
Andrés Lopez de Galarza.

Articulo 2°. Con el fin de conmemorar dichas efemérides, a partir de
la vigencia de la presente ley y de conformidad con los articulos 334,339
y 341 de la Constitucion Nacional, el Gobierno Nacional en cumplimien-
to de los mismos asignara dentro del presupuesto de inversion del afio
correspondiente, recursos del Ministerio de Transporte e Invias y, del
Ministerio de Minas v Energia e Icel, en su orden, destinados a la
realizacion de las siguientes obras en la ciudad de Ibagué:

* Recuperacion de la malla vial.

* Anillo eléctrico para el municipio de Ibagué.

Articulo 3°. Autorizace al Gobierno Nacional para efectuar las opera-
ciones presupuestales necesarias y celebrar los contratos requeridos para
el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

El texto transcrito fue aprobado en primer debate en sesién ordinaria
del dia primero (1°) de agosto de dos mil uno (2001).

El Presidente,
Mario Alvarez Celis.
El Vicepresidente,
Néstor Jaime Céardenas Jiménez.
Ponente,
Arcesio Perdomo Navarro.
El Secretario General,

Hugo Alberto Velasco Ramon.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2000 SENADO,
216 DE 2001 CAMARA

por la cual se honrala memoriay obra politica del ilustrecolombiano
Augusto Ramirez Moreno.

Honorables Representantes

Quienes representamos los intereses de nuestros conciudadanos desde
el Congreso, entendemos la importancia de contar con una memoria
nacional que honre a los lideres que han forjado el destino de la patria.
Fortalecer esa memoria historica, es el propdsito de este proyecto.

En una época en la que se reclama el fortalecimiento de los partidos
politicos, y la definicién de principios claros, que permitan que la
democracia se desarrolle a partir de ideas y de valores inmutables, resulta
necesario resaltar la memoria de ilustres colombianos que como el doctor
Augusto Ramirez Moreno, hicieron de su actuar en la vida publica un
modelo de pulcritud, responsabilidad y amor por la patria.

Augusto Ramirez Moreno naci6 el 23 de noviembre de 1900 en
Medellin; hijo de don Enrique Ramirez Gémez, un ilustre jurista de la
tierra antioquefia. A los seis afios se radic6 con su familia en Ibagué. En
esa ciudad, a la que afios después llamo “sefiorial y britdnica” grabo en
sumente la escena de la rifia de un gallo de pelea con un gavilan, que dio
origen al que seria uno de los principios de su vida: “Puesto que es preciso
morir, seamos valientes”.

En 1909, con ocasién del nombramiento de don Enrique Ramirez
como Magistrado, la familia se trasladé a Manizales y dos afios después
seradicaron en Bogota. Era la época en que la Capital surgia como centro
literario en la que los poetas se reunian en asociaciones y tertulias,
muchas de las cuales fue su gesto, entre las que merece mencionarse “La
Gruta Simbolica”.

Augusto Ramirez Moreno pertenecio, afios después, a la “Sociedad
Menéndez y Pelayo” y ala “Sociedad Rubén Dario” donde conoci6 a sus
primeros compafieros de lucha. Asi se formo el grupo conocido popular-
mente como “Los nifios precoces”, del que hicieron parte ademads,
Nicolds Llinds Vega, Germédn Arciniegas, Hernando de la Calle y
Primitivo Crespo.

Posteriormente, en las célebres tertulias en el “Café Windsor”
conocid6 a quienes fueron sus compafieros de lucha durante muchos afios:
“Los Leopardos”. A finales de los afios veinte, irrumpieron con este
nombre en la vida publica colombiana, Silvio Villegas, Eliseo Arango,
Augusto Ramirez Moreno y José Camacho Carrefio.

Sobre las razones que dieron lugar a la aparicion de los Leopardos, el
santandereano José Camacho Carrefio, se expresé asi: “Era necesario
atornillar en el partido Conservador ciertas articulaciones espirituales,
evocar sus origenes, volverlo a la tradicién olvidada, atar sus legiones al
batall6n disciplinario. Abajo la demagogia y la rebelion individualista,
fue divisa nuestra”.

Si bien es cierto que el sefior Ramirez Moreno llegé tarde a “Los
Leopardos” la identidad ideolédgica con el pensamiento de sus compafie-
ros fue clara. De autores como Maurrds y Barrés tomaron las bases para
su teoria sobre la nacionalidad colombiana, y aprendieron de los cldsicos
la pureza de la forma de los incontrovertibles argumentos con que
zahirieron a sus adversarios. Fue Augusto Ramirez Moreno “un leopardo
sin manchas”, como lo expreso el poeta Jorge Robledo Ortiz.

Quiza una de las principales victorias de Augusto Ramirez Moreno
como orador, ocurri6 durante las concentraciones de los dias 17, 18 y 30
de septiembre, recogidas por el diario El Pais. “Las palabras de Ramirez
Moreno, arrojadas a la plaza publica con la violencia de los proyectiles,
marcan la ruta de nuestros sentimientos. Detrds de ellas un pueblo
avanzard pujante como las tormentas y con la idea de la patria, como
inmensa coraza”.

En 1933 fue elegido por primera vez Representante a la Camara,
durante el gobierno de Enrique Olaya Herrera, planteando debates que
son recordados por su ardentia y elegancia. En 1945 volvi6 a ser elegido
Representante en el Congreso de la Republica.

Iniciado en 1947 su tercer periodo como Parlamentario, puso en
practica su maxima sobre el valor, cuando habiendo esgrimido un
parlamentario su revélver contra otro, el Representante Ramirez Moreno
lo increpé diciendo: “ en una alta plataforma, inerme, lgjos de mis
colegas de memoria, podria decirle al pais que no tengo miedo. Pero si
lo tengo. solamente impulsado por el deber civico me atrevo a situarme
a sblo diez pasos del sefior (...). Con su deseo de adquirir fama, puede
disparar contra este modesto ciudadano, que desde ahora lo perdona” .
Ante ello, el increpado se limit6 a abandonar el recinto, para luego retar
a duelo al sefior Ramirez Moreno.

El servicio que prestd este ilustre colombiano no se limité al Congreso
Nacional. Fungi6 ademads, con gran éxito, como diplomdtico, represen-
tando a nuestro pais en la Conferencia Interamericana de Petropolis, en
la IX Conferencia Interamericana de Bogotd y en las III y IV reuniones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebradas en Paris en
1948 y en 1951, ademas de diversos cargos consulares, ocupd con
altisima dignidad las embajadas en Paris y en Lima.

A los sesenta afios fue nombrado Ministro de Gobierno por el
Presidente Alberto Lleras. Al momento de su renuncia, se escribio en el
periddico La Republica: “ Los trabajos y los dias no han logrado hacer
mella en el doctor Ramirez Moreno, quien en su arrogante madurez
presenta el aspecto de esas vigjas rocas batidas por la tempestad. Su
elocuencia es todaviala de su juventud; no ha querido hacerles concesio-
nes ni a los relampagos en la noche”.

De prolija produccion literaria, dentro de sus escritos se encuentran:
Equilibrio americano, Criticaal tratado de Washington de 1856, episo-
dios, El Politico; Los Leopardos, Las ideas socialistas y el problema
Presidencial, La Crisis del Partido Conservador en Colombia, Una
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Politica Triunfante, El Libro delasArengas, Tratado sobrela Falsedad,
La Nueva Generacion; y Biografia de un Contrapunto.

Muri6 en 1974, como dijo el poeta Jorge Robledo Ortiz: “de lo que
tenia que morir: de aldabonazo seco, ineludible sobre esa caja de
reldmpagos que €l llamaba corazén”.

Y en 1935, como su epitafio anticipado, escribié Augusto Ramirez
Moreno: “ Bendito sea Dios en mi padrey en mi madre. j Bendito en mi
esposay en mishijos! jBendito en misluchasy en misreveses! jBendito
por la religién que me dio y por la patria que sefial ¢! 1Bendito por la
pobrezademi viday por laopulenciadeambicion! IBendito por lasideas
y por los hombres que hizo querer! I'Y cuando |os ojos despavoridos en
la agoniay mi corazon moribundo de espanto por la presencia de Juez,
oh! IDios, no pongan en mi garganta sino estertoresde dolor y de miedo,
sblo pido para bendecirte por mi suerte, Dios mio!

Es posible que, en épocas de desmesurado reformismo arengado
por quienes recurrentemente anuncian la llegada de la modernidad,
las ideas de Augusto Ramirez Moreno, expresadas como Concejal,
Diputado, Parlamentario, Ministro, Cénsul, Embajador y columnista,
aparezcan para algunos como trasnochados llamados, hechos desde
comienzos de siglo, a la formacién de una verdadera nacionalidad
colombiana.

Seguramente, algunos pensardn que una ley en la que se exalta la
personalidad de un ilustre colombiano, resulta innecesaria para un pais
con los problemas que se evidencian en nuestra Colombia. Pero también
es la hora adecuada para fijar derroteros claros y objetivos que resultan
mas faciles de definir en la emulacién de prohombres que recomieron
caminos de la historia, y que repiten en su constante devenir. Pierde
importancia el hecho de que un personaje de la talla de Augusto Ramirez
Moreno haya sido liberal o conservador. Lo relevante es su aporte al pais
y sucompromiso irrenunciable con la politica, expresado en la contradic-
cién respetuosa con otras tendencias del pensamiento.

Por ello es necesario recuperar para Colombia, al politico descrito en
magistrales lineas por Augusto Ramirez Moreno, las que se propone al
honorable Congreso perpetuar en una placa que debera esculpirse en el
seno de la Democracia, junto a un 6leo del tan ilustre lider y prohombre
nacional:

“Un politiconoessinounagraninteligenciaal serviciodeun ideal
mas grande todavia. Hay quienes creen que € politico es un fino
mentir 0so, un embuster o perfeccionado; que politico esel que enga-
fay el quedesacreditapor desleal consigo mismoy con losotros. La
politicay lamentiranadatienen decomun. Un politico esel hombre
guetienedon profético, claridad de propoésitosy voluntad imperté-
rritaparalograrlos’.

Para reconstruir a Colombia resulta ‘indispensable aportar ideas
alejadas de mezquinos intereses. Los partidos son mucho mas que
agrupaciones de personas con aspiraciones electorales similares; consti-
tuyen el soporte ideoldgico de una Nacion que, bajo las reglas de la
Democracia, expresan su dispenso o su consenso en el disefio y construc-
cion del Estado.

Los debates nacen de la contradiccidn, por ello, de la altura con que se
expresen las diferencias en materia doctrinaria, dependerd la utilidad de
los lineamientos que el Congreso fije al Pais. Debemos promover, dentro
del sagrado recinto democratico, la discusién ampliamente documentada
e inteligente. Por ello, se propone en el proyecto, la creacion del “Premio
al mejor nuevo orador Augusto Ramirez Moreno”, que deberd ser
entregado cada tres afos, el 13 de marzo de la ultima legislatura del
periodo parala cual hayan sido elegidos los congresistas, a los Parlamen-
tarios que se hayan destacado por su habilidad, inteligencia y consagra-
cion a la causa colombiana.

Los debates nacen de la contradiccidn, por ello, de la altura con que se
expresen las diferencias en materia doctrinaria, dependerd la utilidad de
los lineamientos que el Congreso fije al Pais. Debemos promover, dentro
del sagrado recinto democratico, la discusién ampliamente documentada
e inteligente. Por ello, se propone en el proyecto, la creacion del “Premio
al mejor nuevo orador Augusto Ramirez Moreno”, que deberd ser
entregado cada tres afos, el 13 de marzo de la ultima legislatura del
periodo parala cual hayan sido elegidos los congresistas, a los Parlamen-
tarios que se hayan destacado por su habilidad, inteligencia y consagra-
cion a la causa colombiana.

Augusto Ramirez Moreno merece todos los homenajes de quienes nos
formamos y aprendemos de su ejemplo y de su historia, la misma que
queremos y debemos registrar para las presentes y futuras generaciones.

Proposicion

Por todas las anteriores consideraciones, propongo desde la Comision
Segunda de la Cdmara de Representantes, apruébese en segundo debate
el texto del Proyecto de ley nimero 136 de 2000 Senado, 216 de 2001
Camara, por la cual de honra la memoria y obra politica del ilustre
colombiano, Augusto Ramirez Moreno.

De los honorables Representantes:
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Representante a la Camara,
Comision Segunda de Relaciones Exteriores,
Defensa y Seguridad Nacional y Comercio Exterior.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
Bogota, D. C., 3 de septiembre de 2001.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,

Mario Alvarez Celis.
k %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 2000 SENADO,
191 DE 2001 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 7° dela Ley 01 de 1991.
Honorables Representantes:

Todas las sociedades portuarias beneficiarias de alguna concesion por
parte de la Nacion, deben pagar por ley una contraprestacion, la cual se
distribuye entre la Nacion y el municipio donde se encuentre ubicada la
sociedad portuaria. Actualmente, la Nacion recibe por concepto de ésta
contraprestacion del drea dada en concesion, un 80% del valor de la
contraprestacion por linea de playa y terrenos de bajamar, y el 100% del
valor de la contraprestacion por infraestructura. Por su parte, los muni-
cipios reciben el 20 % del valor de la contraprestacion por linea de playa
y zonas de bajamar.

La contraprestacion por uso de playas y zonas de bajamar se cobra de
acuerdo con una metodologia fijada en los planes de expansion portuaria,
teniéndose en cuenta pardmetros como la escasez de los bienes publicos
utilizables, riesgos y costos de vigilancia ambiental, usos alternativos, y
condiciones fisicas y juridicas que deben cumplirse para poder poner en
funcionamiento el terminal portuario. La contraprestacién por infraes-
tructura se cobra dependiendo del nivel de utilizacion de la misma.

Lo verdaderamente importante de este proyecto de ley, es la partici-
pacion que pueden tener los entes territoriales en el mejoramiento de las
condiciones de cada puerto, ya que con el aumento del valor de la
contraprestacion por parte del municipio del 20% al 70%, con el ingreso
mayor por este concepto, se podria establecer un plan de inversiones a
cargo del municipio, que ademds de ser una causa importante de genera-
cién de empleo, podrian hacerse efectivas estas inversiones, que hasta la
fecha han estado a cargo de la Nacion, que muy poco se han visto
reflejadas en los diferentes puertos colombianos.

Delimitando y fortaleciendo las inversiones y recalcando la necesidad
de ampliarle al municipio su participacién en el porcentaje de la
contraprestacion, se puede decir que con este proyecto de ley se le podria
dar continuidad a las politicas de inversiones publicas, tales como
mantenimiento de canales de acceso alos puertos, estudios del respectivo
sector portuario, y podria ser la base para iniciar proyectos de infraestruc-
tura vial que seria una fuente grande de empleo para los habitantes de
dichos entes territoriales, trabajando mancomunada mente con el Insti-
tuto Nacional de Vias. También se adelantarian proyectos de inversion
social dirigidos a los ciudadanos de estos municipios portuarios, que
servirfan para estimular el crecimiento de la productividad de dichas
regiones.

Para finalizar y teniendo en cuenta la actual intencion del Gobierno
Nacional derecortar las transferencias por concepto de situado fiscal alos
municipios, podemos afirmar que este Proyecto solventaria de alguin
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modo las finanzas tan deterioradas de muchos de ellos, lo cual redundaria
en beneficio del departamento respectivo y a su vez del pais en general.

El proyecto deley estd compuesto por dos articulos: el primero de ellos
hace referencia a la modificacion del articulo 7° de la Ley 01 de 1991,y
el segundo sujetael cumplimientode estaley, alafechade su promulgacion.

Por las razones anteriormente expuestas, creemos conveniente modi-
ficar el monto de la contraprestacion portuaria por linea de la playa y
zonas de bajamar, asignandole un 70% al municipio y un 30% a la
Nacion, ya que de todas maneras la Nacion quedara con el 100% de la
contraprestacion por infraestructura.

Proposicién

Propongo a la plenaria de la Corporacién aprobar en segundo debate
el Proyecto ley nimero 63 de 2000 Senado, 191 de 2001 Camara, por la
cual se modifica el articulo 7° dela Ley 01 de 1991.

De los honorables Representantes,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Representante a la Camara,
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores,
Defensa y Seguridad Nacional y Comercio Exterior.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotd, D. C., 3 de septiembre de 2001.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Mario Alvarez Celis.
TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 2000 SENADO,
191 DE 2001 CAMARA

Aprobado en primer debate Comision Segunda Constitucional Per -
manente, por la cual se modifica el articulo 7° dela Ley 01 de 1991.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Articulo 7° de la Ley 01 de 1991, quedarad asi:

Articulo 7°. Monto dela contraprestacion. Periédicamente el Gobier-
no Nacional definird, por via general, en los planes de expansién
portuaria, la metodologia para calcular el valor de las contraprestaciones
que deben dar quienes se beneficien con las concesiones portuarias.

Esta contraprestacion se otorgard a la Nacién y a los municipios o
distritos en donde opere el puerto, en proporcién de un 30% a la primera
y un 70% a la segunda. Para efectos de la metodologia, el Gobierno
deberd tener en cuenta escasez de los bienes publicos utilizables, los
riesgos y costos de contaminacion, los usos alternativos, y las condicio-
nes fisicas y juridicas que deberian cumplirse para poder poner en
marcha y funcionamiento el terminal portuario. Una vez establecido el
valor de la contraprestacion, no es susceptible de modificarse.

Todas las Sociedades Portuarias pagardn una contraprestacion por las
concesiones portuarias, sin embargo:

7.1 Si la Nacion lo acepta, una sociedad portuaria puede pagar en
acciones el monto de la contraprestacion durante el periodo inicial de sus
operaciones, y sin que el porcentaje del capital que la Nacion adquiera por
este sistema llegue a exceder el 20% del capital social.

7.2 La demads entidades publicas que hagan parte de sociedades
portuarias podran incluir en sus respectivos presupuestos apropiaciones
para aumentar su participacion en el capital, facilitando asi el pago de la
contraprestacion.

7.3 En el caso de San Andrés, Islas la contraprestacion se pagara al
departamento por no existir municipio en dicha isla.

Articulo2°. Lapresente ley rige a partir de 1a fecha de su promulgacion.

El texto transcrito fue aprobado en primer debate en sesién ordinaria
del dia veintidés (22) de agosto de dos mil uno (2001).

El Presidente,
Mario Alvarez Celis.
El Vicepresidente,
Néstor Jaime Cardenas Jiménez.
Ponente,
Manuel Ramiro Velasguez Arroyave.
El Secretario General,
Hugo Alberto Velasco Ramon.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 440-Viernes 7 de septiembre de 2001
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS
Ponencia y Pliego de modificaciones para primer debate al Proyecto de
ley nimero 17 de 2000 Senado, 04 de 2001 Camara, por medio de la
cual se tipifica como contravencién el uso de la dosis personal de
EStUPETACIENLES. ...eeuvieteeiieiieiiete ettt ettt 1
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 039 de 2001
Céamara, por medio de la cual se autorizala afiliacion de la Contraloria
General de laRepublica de Colombia ala Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Supremas (Intosai) y se dictan otras
AISPOSICIONES. ..euvieuiieiieieeieete et ettt et ettt et e bt e bt e sbe e b e b enbeeneeas 4
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 161 de 2001
Senado, 07 de 2001 Cédmara, por medio de la cual se aprueba el
Convenio 182 sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accién inmediata para su eliminacién, adoptado por la
octogésima séptima (87) Reunién de la Conferencia de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra, Suiza, el diecisiete (17)
de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999). ........c..cccceueueee 5
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 088 de 2000
Cémara, por la cual se aclara la integracion de la Comisién Asesora
Presidencial de Relaciones Exteriores, constituidaen el articulo 1° de
laLey 68 de 1993. ...t 6
Ponencia para segundo debate y articulado al Proyecto de ley nimero
092 de 2000 Cémara, por la cual la Nacion exalta la memoria, vida y
obra del escultor antioquefio Rodrigo Arenas Betancourt.................. 6
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ntimero 31 de 2000
Senado, 134 de 2001 Camara, por medio de la cual se aprueba el
Protocolo sobre Privilegios e Inmunidades de la Asociacién de
Estados del Caribe, hecho en Panam4, Republica de Panama el 13 de
diciembre de 1999. ......cocooiiiiniiieee s 7
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 140 de 2001
Céamara, 72 de 2000 Senado, por medio de la cual se aprueba la Con-
vencion sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares. ........ 8
Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley
nimero 027 de 2000 Senado, 189 de 2001 Cdmara, por la cual la
Nacidn se asocia ala celebracion de los cuatrocientos cincuenta afios
de la fundacién de la ciudad de Ibagué. ............ccocovivvrvinincnccncnnens 9
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 136 de 2000
Senado, 216 de 2001 Camara, por la cual se honra la memoria y obra
politica del ilustre colombiano Augusto Ramirez Moreno. ............... 10
Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley
ndmero 63 de 2000 Senado, 191 de 2001 Camara, por la cual se mo-
difica el articulo 7° de la Ley 01 de 1991. ...c..coceevveviininienininieenne. 11

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001

Pags.




